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Si le particulier a souvent penché vers I’acquisition, tant la France est
un pays de « propriétaires », les personnes publiques et au premier
plan d’entre elles, les collectivités territoriales et les établissements
de santé, ont également toujours considéré I'investissement

comme un dogme.

Une démarche quasi culturelle... amenée a évoluer ! En effet, I'investissement se voit de
plus en plus ébranlé et ce pour des raisons réellement objectives : accélération

des technologies, contexte budgétaire de plus en plus contraint ou encore nécessité
d’intégrer et déployer des innovations parfois disruptives au sein du secteur public.
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L’achat public est-il condamné a passer au colt a 'usage

Linvestissement, un dogme de plus en plus « ébranlé »
dans la sphere publique ?

L'achat, au sens de l'investissement, est une pratique traditionnelle et quasi « culturelle »
dans le secteur public. |l repose sur un certain nombre de fondamentaux : approche
patrimoniale, récupération de la TVA pour les collectivités territoriales, budget
d’investissement privilégié au risque de le voir remis en cause mais aussi des

équipements jusqu’a présent encore fortement sujets a 'amortissement.

Pourtant, la pertinence de l'investissement est de plus en plus discutée dans un contexte
ou les équipements a obsolescence rapide (3 ou 4 ans) se multiplient, cachant de plus
des colts de maintenance ou de remise a niveau difficiles a évaluer et surtout a financer
le moment venu. L'investissement, alors trop privilégié, risque alors d’enfermer le décideur
public dans un fonctionnement rapidement obsoléte et dans une dégradation du niveau
de performance du service public. Cette politique alors de court termes peut étre de
nature a dégrader son efficience en colt complet et son attractivité notamment au regard
de l'offre du secteur privé.

Il n’est donc pas surprenant qu’au sein de la fonction publique, les établissements de
santé soient ceux qui s’orientent depuis plusieurs mois et de maniére trés significative
vers le financement locatif voir a termes le paiement a 'usage.

Un contexte technologique et économique plus que
favorable a changer son fusil d’épaule

L’avenement des nouvelles technologies portées par une digitalisation croissante touchent

tous les secteurs d’activité et pas uniquement ceux traditionnellement liés a I'informatique.
Développement de la télémédecine, véhicules a termes autonomes, mobilier urbain
connecté ou encore dispositifs d’'accompagnement au bien vieillir a domicile sont autant
d’exemples amenés a se multiplier.

De nouvelles technologies, voire parfois des innovations de rupture, dont le secteur public
ne peut et ne pourra se passer car seules celles-ci lui permettront, dans un contexte
budgétaire de plus en plus contraint, de répondre a des enjeux de transformation

et modernisation du service public.
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Les achats publics reposent en effet traditionnellement sur des fournitures, des services
et des travaux. Seules les fournitures (y compris les logiciels) se prétent au financement ;
les consommables en étant au méme titre que les travaux ou encore les services exclus
sauf si ces derniers sont « accessoires » au projet de fourniture.

Les fournitures les plus couramment acquises au sein de la fonction publique

et susceptibles d’entrer dans le champ du financement sont donc les suivantes :
télécommunications (équipements), matériel informatique, équipements
d’'imprimerie/reprographie, mobilier a usage intérieur, mobilier urbain et équipements
associés, équipements techniques a caracteére industriel (restauration, blanchisserie...),
équipements médicaux, véhicules de service ou encore véhicules de transport en
commun.

Le financement locatif se préte ainsi tout particulierement aux biens a obsolescence
rapide (3 a 4 ans). Il semble également se préter par expérience a tous les biens a

caractére innovant induisant un retour sur investissement dans la durée.

A termes, d’autres familles de produits pourraient entrer rapidement dans ce champ
d’intervention tels que le mobilier de bureau ou mobilier d’accueil, ces équipements
commencant également a intégrer des éléments numériques ou digitaux et concourant
aux enjeux de productivité et d’attractivite.

Le financement par crédit-bail, un succés croissant mais
des possibilités limitées

Le crédit-bail est un dispositif équivalent a un marché de financement en raison
de la faible valeur résiduelle levée lors de I'option d’achat. La valeur de rachat dépend

en effet des loyers déja payés et est connue dés la contractualisation.

D’un point de vue comptable, les loyers constituent des charges de fonctionnement

et ne grévent donc pas le budget d’investissement de la personne publique. Ces charges
se répartissent sur plusieurs exercices comptables permettant ainsi d’étaler la charge
financiere de cet « achat différé ». Seule la levée de I'option d’achat se comptabilise

en investissement.

Le crédit-bail, bien que de plus en plus couramment utilisé, présente certaines limites :
exclusion de la maintenance, faible intégration de logiciels, part de service limité.

Enfin, I'évolutivité périodique des équipements et des installations rendue de plus en plus
nécessaire par les évolutions technologiques est fortement contrainte dans le cas du
crédit-bail puisque I'équipement est propriété du bailleur et toute modification nécessite

donc son accord au préalable.

Le financement locatif, un pas de plus vers l’'usage du bien

Le financement locatif semble, de plus en plus, étre la solution la plus adaptée au
contexte technologique déja évoqué et ce pour plusieurs raisons : vision en colt complet,
intégration de la maintenance et de nombreuses prestations de service, intégration des
logiciels parfois jusqu’a 100 %, répartition de la charge d’'usage sur plusieurs exercices.
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En outre, les prestataires proposent souvent des services associés d’accompagnement
stratégique et de pilotage financier et administratif.

D’un point de vue comptable, les loyers constituent des charges de fonctionnement, seul
point de nature encore a en limiter quelque peu l'usage tant les budgets dans le secteur
publics favorisent mais pour combien de temps encore, la partie investissement

au détriment des charges de fonctionnement.

En conclusion
L'acheteur public est aujourd’hui confronté a une équation de plus en plus complexe :

e achat de produits voir de solutions de plus en plus technologiques et complexes ;

e passage progressif du modéle de l'investissement a celui du financement voir
de l'usage ;

e approche en colt complet en lieu et place de la simple approche « prix » ;

e mise en ceuvre de solutions plus innovantes voir disruptives nécessitant davantage
d’échanges avec les prescripteurs en amont et avec les utilisateurs en aval
(formation, conduite du changement, évolutions technologiques en cours de
contrat).

La pression budgétaire croissante, la nécessité d’atteindre rapidement une performance
achat significative sans que les gains dégagés soit annihilés par un codt prohibitif

de l'organisation achat, I'obligation de suivre un marché toujours plus innovant,

et la pression de 'usager sont autant d’éléments devant conduire toute organisation

a arbitrer clairement la notion de « faire » ou « faire faire ».

Si pendant longtemps par exemple le recours aux centrales d’achat a été justifié

par des retards dans la réalisation d’un plan d’équipements ou encore par opportunité,
celui-ci tend a se faire désormais dans un cadre beaucoup plus défini, conduisant
d’ailleurs de nombreux acheteurs publics a nouer des partenariats avec celles-ci a des
fins de collaboration mais également a des fins économiques (optimisation des conditions
de recours).

Ainsi, la tendance qui se dessine semble étre d’externaliser les achats a caractére
nationaux, qui plus est lorsque ceux-ci nécessitent une forte expertise et un financement
locatif, et a internaliser les achats a caractére territoriaux notamment lorsque I'acheteur
public dispose en propre de I'expertise et de leviers de performance achat autres

que les volumes. Par exemple, la proximité d’un site de production ou de distribution,
une capacité logistique en propre ou encore une capacité a conduire et animer

un groupement de commandes a I'échelle du territoire.

Dans ce contexte, il n’est ainsi pas surprenant de voir 'TUGAP, centrale d’achat public,
proposer depuis un mois, un acces a des solutions de financement locatif sur 'ensemble
de son catalogue a des conditions uniques. Une offre qui a déja engendré

sur cette période plus de 25 M€ de cotation pour les seuls établissements de santé et plus
de 2 M€ de biens financés.
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Une approche qui devrait au final nous conduire au codt a 'usage.

Sébastien Taupiac,
Directeur Santé a lTUGAP
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#Indemnisation #Marché de travaux
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Prononcer la réception

#Réception des travaux #Marché de travaux

Gérer la cession de créance et délivrer 'exemplaire unique

#Avance de paiement du marché #Gestion des services publics

Faire établir et accepter le décompte général et définitif (DGD)

#Réception des travaux #Marché de travaux

Conclure le contrat d’assistance a maitrise d’ouvrage (AMO)

#Maitre d'ouvrage #Marché de travaux

Lancer un concours de maitrise d’ceuvre

#Concours dans le cadre d'un marché public #Maitre d'ceuvre

Eliminer les offres anormalement basses

#Recevabilité des offres #Rejet des offres

Voir toutes les ressources numériques Marchés publics

https://lwww.weka.fr/actualite/achats/article/lachat-public-est-il-condamne-a-passer-au-cout-a-lusage-64126/ 5/9


https://www.ugap.fr/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/appliquer-des-penalites-de-retard-aux-entreprises-3222/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/savoir-selectionner-la-meilleure-offre-ou-apprecier-la-valeur-du-memoire-technique-des-candidats-3051/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/prononcer-la-reception-2855/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/gerer-la-cession-de-creance-et-delivrer-l-exemplaire-unique-13285/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/faire-etablir-et-accepter-le-decompte-general-et-definitif-dgd-0178/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/conclure-le-contrat-d-assistance-a-maitrise-d-ouvrage-amo-3100/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/lancer-un-concours-de-maitrise-d-uvre-3096/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/gerer-vos-operations-de-travaux-dt37/eliminer-les-offres-anormalement-basses-11146/
https://www.weka.fr/ressources-documentaires/marches-publics-9

02/10/2024 16:50

L’achat public est-il condamné a passer au colt a 'usage

On vous recommande

Finances locales 25/09/24
Les collectivités face a un besoin de financement inédit
depuis/la...

Finances locales 06/03/23
Les collectivités locales affichent une situation
comptable satisfaisante fin 2022

Achats 03/07/17
Le drone, nouvel allié des finances des collectivités
territoriales

Energie 21/12/22
Aider les administrés a mieux gérer leur énergie

Finances locales 27/03/20
L'agence de notation Fitch révise a la baisse les
perspectives de neuf ...

Commande publique 27/12/19
La FNTP invite les collectivités a investir dans les
territoires apres les ...

https://lwww.weka.fr/actualite/achats/article/lachat-public-est-il-condamne-a-passer-au-cout-a-lusage-64126/

6/9


https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-face-a-un-besoin-de-financement-inedit-depuis-la-decentralisation-184937/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-face-a-un-besoin-de-financement-inedit-depuis-la-decentralisation-184937/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-face-a-un-besoin-de-financement-inedit-depuis-la-decentralisation-184937/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/finances-locales/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-face-a-un-besoin-de-financement-inedit-depuis-la-decentralisation-184937/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-locales-affichent-une-situation-comptable-satisfaisante-fin-2022-163458/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-locales-affichent-une-situation-comptable-satisfaisante-fin-2022-163458/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-locales-affichent-une-situation-comptable-satisfaisante-fin-2022-163458/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/finances-locales/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/les-collectivites-locales-affichent-une-situation-comptable-satisfaisante-fin-2022-163458/
https://www.weka.fr/actualite/achats/article/le-drone-nouvel-allie-des-finances-des-collectivites-territoriales-51774/
https://www.weka.fr/actualite/achats/article/le-drone-nouvel-allie-des-finances-des-collectivites-territoriales-51774/
https://www.weka.fr/actualite/achats/article/le-drone-nouvel-allie-des-finances-des-collectivites-territoriales-51774/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/achats/
https://www.weka.fr/actualite/achats/article/le-drone-nouvel-allie-des-finances-des-collectivites-territoriales-51774/
https://www.weka.fr/actualite/energie/article/aider-les-administres-a-mieux-gerer-leur-energie-160529/
https://www.weka.fr/actualite/energie/article/aider-les-administres-a-mieux-gerer-leur-energie-160529/
https://www.weka.fr/actualite/energie/article/aider-les-administres-a-mieux-gerer-leur-energie-160529/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/energie/
https://www.weka.fr/actualite/energie/article/aider-les-administres-a-mieux-gerer-leur-energie-160529/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/l-agence-de-notation-fitch-revise-a-la-baisse-les-perspectives-de-neuf-collectivites-territoriales-98575/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/l-agence-de-notation-fitch-revise-a-la-baisse-les-perspectives-de-neuf-collectivites-territoriales-98575/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/l-agence-de-notation-fitch-revise-a-la-baisse-les-perspectives-de-neuf-collectivites-territoriales-98575/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/finances-locales/
https://www.weka.fr/actualite/finances-locales/article/l-agence-de-notation-fitch-revise-a-la-baisse-les-perspectives-de-neuf-collectivites-territoriales-98575/
https://www.weka.fr/actualite/commande-publique/article/la-fntp-invite-les-collectivites-a-investir-dans-les-territoires-apres-les-elections-municipales-93122/
https://www.weka.fr/actualite/commande-publique/article/la-fntp-invite-les-collectivites-a-investir-dans-les-territoires-apres-les-elections-municipales-93122/
https://www.weka.fr/actualite/commande-publique/article/la-fntp-invite-les-collectivites-a-investir-dans-les-territoires-apres-les-elections-municipales-93122/
https://www.weka.fr/actualite/mot-cle/commande-publique/
https://www.weka.fr/actualite/commande-publique/article/la-fntp-invite-les-collectivites-a-investir-dans-les-territoires-apres-les-elections-municipales-93122/

02/10/2024 16:50 L’achat public est-il condamné a passer au colt a 'usage

Le dernier livre blanc

Marchés publics

e Décarbonation de l'achat public : la transition
e oo vers un achat bas-carbone responsable

Télécharger

Voir tous les livres blancs

https://lwww.weka.fr/actualite/achats/article/lachat-public-est-il-condamne-a-passer-au-cout-a-lusage-64126/ 719


https://pagead2.googlesyndication.com/pcs/click%3Fxai%3DAKAOjsuGHlE22UDYlydc-u0g98tNQbKDzUcBT_JuBgqPl3bhe3HbAD02jTcq-6a8OI7KPL9XVuNysXF1Lsu02_lVxkIdZMTT0T9WiLuEGAEPRe7KOMyB5NEzGCc1IiH84O5CVD669UMjauiGsJTRBYD4jXms_sL_NeXhK93LkOtOD74ctBNrd_otkP5gWp57349CYGwWqoUO8A0jlnpdVGe-vM9v0nLLg4Qha-Gj2BOVdMQxLUUc6Z3HfP9-I8xcYXoHudSkNQApdjk6G_xzlSx958sBevCj0FmhQlNhC_TpN_QfbEdCljPLJSribfIzrXB_hq3o1YHRObZu6RxX9WfCvJ9eYEYvni59XNB4yD1x9_GsnI79rwBFeqU%26sig%3DCg0ArKJSzOlD9ATWDxnIEAE%26fbs_aeid%3D%255Bgw_fbsaeid%255D%26urlfix%3D1%26adurl%3Dhttps://euw1.smartadserver.com/click?imgid=38659135&insid=12393992&pgid=1025652&fmtid=62356&ckid=3020477962469839986&uii=189066769976756343&acd=1727880636458&opid=8c609e12-0804-49a0-9f0d-18da7353faa9&opdt=1727880636458&tmstp=14319362&tgt=%24dt%3d1t%3b%24hc&systgt=%24qc%3d1311396118%3b%24ql%3dMedium%3b%24qpc%3d92230%3b%24qt%3d184_725_7065t%3b%24dma%3d0%3b%24qo%3d5%3b%24b%3d16999%3b%24o%3d11100&envtype=0&imptype=0&bldv=19445&gdpr=1&pgDomain=https%3a%2f%2f181b0cdd3101c7a7adb43e9dbc5af7ae.safeframe.googlesyndication.com%2f&cappid=3020477962469839986&eqs=6dbf7b020af41480d50b451bbe1a8c9698527345&go=https%3a%2f%2fgroupe-cdc-habitat.com%2fgroupe%2frole-missions%2f
https://pagead2.googlesyndication.com/pcs/click%3Fxai%3DAKAOjsuGHlE22UDYlydc-u0g98tNQbKDzUcBT_JuBgqPl3bhe3HbAD02jTcq-6a8OI7KPL9XVuNysXF1Lsu02_lVxkIdZMTT0T9WiLuEGAEPRe7KOMyB5NEzGCc1IiH84O5CVD669UMjauiGsJTRBYD4jXms_sL_NeXhK93LkOtOD74ctBNrd_otkP5gWp57349CYGwWqoUO8A0jlnpdVGe-vM9v0nLLg4Qha-Gj2BOVdMQxLUUc6Z3HfP9-I8xcYXoHudSkNQApdjk6G_xzlSx958sBevCj0FmhQlNhC_TpN_QfbEdCljPLJSribfIzrXB_hq3o1YHRObZu6RxX9WfCvJ9eYEYvni59XNB4yD1x9_GsnI79rwBFeqU%26sig%3DCg0ArKJSzOlD9ATWDxnIEAE%26fbs_aeid%3D%255Bgw_fbsaeid%255D%26urlfix%3D1%26adurl%3Dhttps://euw1.smartadserver.com/click?imgid=38659135&insid=12393992&pgid=1025652&fmtid=62356&ckid=3020477962469839986&uii=189066769976756343&acd=1727880636458&opid=8c609e12-0804-49a0-9f0d-18da7353faa9&opdt=1727880636458&tmstp=14319362&tgt=%24dt%3d1t%3b%24hc&systgt=%24qc%3d1311396118%3b%24ql%3dMedium%3b%24qpc%3d92230%3b%24qt%3d184_725_7065t%3b%24dma%3d0%3b%24qo%3d5%3b%24b%3d16999%3b%24o%3d11100&envtype=0&imptype=0&bldv=19445&gdpr=1&pgDomain=https%3a%2f%2f181b0cdd3101c7a7adb43e9dbc5af7ae.safeframe.googlesyndication.com%2f&cappid=3020477962469839986&eqs=6dbf7b020af41480d50b451bbe1a8c9698527345&go=https%3a%2f%2fgroupe-cdc-habitat.com%2fgroupe%2frole-missions%2f
https://www.weka.fr/actualite/achats/livre_blanc/decarbonation-de-l-achat-public-la-transition-vers-un-achat-bas-carbone-responsable-177483/
https://www.weka.fr/actualite/livres-blancs/

02/10/2024 16:50 L’achat public est-il condamné a passer au colt a 'usage
Offres d’emploi
Marchés publics

JURISTE CHARGE DES AFFAIRES JURIDIQUES H/F
Annemasse Agglo

Publiée Hier Voir I'annonce

Responsable de la commande publique

Communauté de communes Entre-Dore-et-Allier

Publiée Hier Voir I'annonce

Gestionnaire des marchés publics (h/f)
Mairie de Carros

Publiée Hier Voir I'annonce

Gestionnaire des marchés publics

Mairie de Fonsorbes

Publiée Le 19 sept. Voir I'annonce

Voir toutes les offres sur weka.jobs

Les +Vus

02/09/24

GIPA 2024 : les agents publics veulent bénéficier d’un nouveau ...
23/09/24

Fonction publique : le nouveau ministre Guillaume Kasbarian veut ...
17/09/24

Petite enfance : a trois mois de l'entrée en vigueur de la ...

06/09/24

Mieux protéger les enfants victimes de violences intrafamiliales
26/09/24

Quelles compétences judiciaires pour les policiers municipaux ?

https://lwww.weka.fr/actualite/achats/article/lachat-public-est-il-condamne-a-passer-au-cout-a-lusage-64126/ 8/9


https://www.weka.jobs/emploi/annonce/169600
https://www.weka.jobs/emploi/annonce/169589
https://www.weka.jobs/emploi/annonce/169561
https://www.weka.jobs/emploi/annonce/169311
https://www.weka.jobs/emploi/trouver-une-offre?keyword=&location=&advancedFilters=%7B%22Affaires+juridiques%22%3A%22advertActivitySector%22%7D
https://www.weka.fr/actualite/remuneration/article/gipa-2024-les-agents-publics-veulent-beneficier-d-un-nouveau-coup-de-pouce-financier-183744/
https://www.weka.fr/actualite/fonction-publique/article/fonction-publique-le-nouveau-ministre-guillaume-kasbarian-veut-debureaucratiser-a-tous-les-etages-184788/
https://www.weka.fr/actualite/petite-enfance/article/petite-enfance-a-trois-mois-de-l-entree-en-vigueur-de-la-reforme-les-collectivites-s-interrogent-184486/
https://www.weka.fr/actualite/protection-de-lenfance/article/mieux-proteger-les-enfants-victimes-de-violences-intrafamiliales-183973/
https://www.weka.fr/actualite/securite/article_juridique/quelles-competences-judiciaires-pour-les-policiers-municipaux-184877/

02/10/2024 16:50 L’achat public est-il condamné a passer au colt a 'usage

Voir tous les articles publiés

© Editions WEKA - Tous droits réservés

https://lwww.weka.fr/actualite/achats/article/lachat-public-est-il-condamne-a-passer-au-cout-a-lusage-64126/ 9/9


https://www.weka.fr/actualite/tous-les-articles-actualite/

